Los hechos acerca del

ACTA DE LIBRE ELECCION DEL EMPLEADO
(EFCA)



Qué incluye este Juego de herramientas

El 10 de marzo de 2009, el Acta de Libre Seleccion del Empleado (EFCA) fue reintroducida en el Congreso
de los EEUU coauspiciada por 223 votos de la Casa de Representantes y 40 del Senado. La legislacion es
sumamente polémica, y el Congreso hasta el momento ha estado reacio a moverla. Sin embargo, hay
fuerzas poderosas impulsando la legislacidn, y ésta permanecera bajo consideracién activa del Congreso
hasta que alguna resolucién sea alcanzada. Por esto, es de suprema importancia que los empleados, las
compaiiias, quienes hacen politica y el publico en general se eduquen acerca del impacto que podria
tener en nuestros negocios.

Adjunto hay materiales que la Asociacidn de Politica de Recursos Humanos ha desarrollado para
informar a sus miembros y al publico acerca del Acta de Libre Seleccion del Empleado y sus provisiones.
Estos materiales incluyen:

e Hojas de datos sobre los componentes claves del EFCA
e Conclusiones de Investigaciones sobre el impacto de EFCA
e Informaciéon sobre cdmo EFCA puede afectar al publico norteamericano

En la Asociacidn de Politica de Recursos Humanos, estamos dedicados a proporcionar la informacién
mas reciente basada en politica publica y practicas de Recursos Humanos en los Estados Unidos y
globalmente. En este momento en Estados Unidos, no hay una pieza de legislacidn laboral mas
importante que EFCA.

Para mantenerse al tanto de los ultimos cambios a la legislacidn, nosotros hemos lanzado www.EFCA-
info.org, una red interactiva. La red proporcionard a visitantes con una visién equilibrada de EFCA y sus
implicaciones, y permitird a visitantes inscribirse para actualizaciones acera de la legislacién y otros
recursos. Esperamos que encuentre esta informacién util. Para comentarios o sugerencias, por favor
envie un correo electrénico a: informacion@EFCAInfo.Org.




EFCA Inclinaria la Legislacidon Laboral para Promover la Organizacion

Sindical

El Acta Procura Reforzar el Movimiento Sindical A Través de la Certificacion de Revision de
Tarjetas, Arbitraje Compulsorio de Primeros Contratos, Nuevas Penalidades Aplicables Solo al
Empleador

Utilizando el razonamiento de proteger "la libre eleccién del empleado”, el congreso esta considerando
hacer el cambio mds significativo en 60 afos a la legislacion laboral de la nacién. De hecho, el Acta de
Libre Seleccion del Empleado (EFCA) eliminaria la eleccién del empleado sobre la representacién
sindical y sustituiria el dictado del gobierno sobre sueldos y beneficios por la negociacion colectiva
voluntaria en lugares de trabajo recientemente sindicalizados.

Los trabajadores tradicionalmente han decidido si deben o no ser representados por un sindicato a
través de un proceso federalmente supervisado de eleccidon que funciona a través del voto privado. Este
proceso asegura que los empleados escuchan a todas las partes, se les garantiza confidencialidad y
proteccién contra coercién en el momento critico en el que cada empleado indica su preferencia. Si una
mayoria escoge al sindicato, este fungird como su representante en la mesa de negociaciones con el
patrono, intentando alcanzar un acuerdo en la negociacion colectiva inicial.

Es asi como el sistema ha funcionado desde el fin de la Segunda Guerra Mundial. Desde que los
sindicatos prosperaron en la era de la posguerra, pocas alteraciones han sido consideradas. En todo
caso, el sistema a menudo fue visto como injustamente inclinado a favor del trabajador. Sélo cuando la
representacion sindical comenzé a disminuir a consecuencia de una economia globalizada, el aumento
en la movilidad de la fuerza laboral, la expansion de regulacion gubernamental sobre el lugar de trabajo,
y otros factores fue que los trabajadores comenzaron a quejarse de que el sistema no funcionaba.

Los Procedimientos Actuales Aseguran Una Eleccion Informada sin Coercion

Bajo los procedimientos actuales de la Junta Nacional de Relaciones del Trabajo (NLRB), una eleccidn
de representacion sindical tipicamente sucede después de que la unién ha demostrado a la NLRB que
por lo menos 30 por ciento de los empleados procurando ser representados desean tener una eleccion.
Este interés es demostrado generalmente por tarjetas de autorizacion sindical firmadas que
tipicamente indican un deseo de los empleados de ser representados por el sindicato o de tener una
eleccién para determinar este asunto. Después de un periodo de campafa que tipicamente dura 40 dias
— en cual los empleados escuchan a todas las partes envueltas, desde el sindicato, el patronoy los
colegas — se llevan a cabo unas elecciones, supervisadas por la NLRB, esta asegura que empleados
emitan sus votaciones de una manera confidencial sin ninguna coercién de la gerencia ni del sindicato.

Bajo EFCA, las tarjetas de autorizacién sindical serian registradas o firmadas en la presencia de una de
las partes interesadas, ya sea — un colega pro sindicato o un organizador externo del sindicato — sin

ninguna supervision gubernamental segun descrito en el grafico inferior. Ain donde no haya coercion,
segun sefiala el Presidente de la corte Suprema Earl Warren: "La poca confiabilidad de las tarjetas es...



inherente, segliin hemos notado, en ausencia del secreto y la inclinacion natural de la mayoria de las
personas de evitar posturas que parecen ser inconformistas y antagénicas a amigos y comparieros de
trabajo". 1

éPor qué el Acta de Libre Seleccidon del Empleado Debe Ser Derrotada?

El Acta de Libre Seleccién del Empleado (EFCA) es legislacion que esta siendo considerada por el
Congreso y que cambiaria los métodos que establecen cémo un sindicato se convertiria en
representante de los empleados en un lugar de trabajo, y el proceso para determinar el contrato inicial,
o convenio de negociacidn colectiva, entre el empleador y el sindicato.

Si EFCA fuera decretado:

e Se eliminaria el voto secreto en el proceso de eleccién para representacion sindical, si los
organizadores sindicales pueden obtener tarjetas firmadas del 50% mas uno de los trabajadores.

e Se remplazaria la negociacién colectiva con arbitraje obligatorio, impuesto por un arbitro
designado por el gobierno.

e Se agregarian penalidades adicionales Unicamente al patrono, durante la sindicalizacién y el
periodo de negociacion.

e Aplicaria a pequefias empresas, toda empresa sobre $500.000 de renta anual seria afectada.

e Permitiria la sindicalizacion de departamentos individuales dentro de una empresa, en vez de
tener que organizar una unidad de negocio completa, lo que hace mas facil para los sindicatos
ganar reconocimiento.

EFCA es malo para los negocios y para los empleados, y debe ser derrotada. Elimina el derecho a la
privacidad de los empleados, pone decisiones importantes que afectan las vidas de los trabajadores
y la salud del negocio en manos del gobierno, agrega costos a pequefias empresa y afecta la
competitividad global de la industria norteamericana. Para mas detalles, actualizaciones habituales
o para hacer escuchar su voz, visite www.EFCA-info.org.




Seccion 1
Acta de Libre Seleccion del Empleado:

Vision General



El Acta de Libre Seleccion del Empleado: Visidon General

El Acta de Libre Seleccion del Empleado (EFCA) es legislacidén que esta siendo considerada por el
Congreso que hace (1) cambia los métodos que establecen cdmo un sindicato representa a empleados
en un lugar de trabajo, y (2) el proceso para determinar el contrato inicial, o acuerdo de negociacion
colectiva, entre el empleador y la unién.

La Provisidn de "Revision de tarjeta"

Bajo la legislacion laboral actual, la Junta Nacional de Relaciones del Trabajo (NLRB) certifica a un
sindicato como el representante exclusivo de empleados si el sindicato es elegido en una eleccion de
boleta secreta conducida por la NLRB. La eleccidn se lleva a cabo si mds del 30 por ciento de los
empleados firma declaraciones que solicitan el ser representados por un sindicato, o solicitando tal
eleccién. Después de un periodo de campafia que tipicamente dura 40 dias—en el cual los empleados
escuchan todas las partes del asunto por parte del sindicato, el empleador y los colaboradores—se lleva
a cabo la eleccidn, supervisada por la NLRB, que asegura que los empleados puedan emitir sus votos de
manera confidencial sin ninguna coercidon por parte de la gerencia ni del sindicato.

Asumiendo que EFCA se convierte en ley, esto es lo que sucederia.

Si el 50 por ciento de los empleados mas uno firma tarjetas indicando que ellos apoyan la creacion de un
sindicato, esto requeriria que la NLRB certificara al sindicato como el representante oficial de los
empleados. No habria elecciones con boleta secreta. El EFCA no prohibiria explicitamente sostener
elecciones, pero las votaciones sélo sucederian si un sindicato o un grupo de empleados presentaran
una demanda con tarjetas de autorizacion firmadas por menos de la mayoria de los trabajadores, esto
raramente ocurre bajo la ley actual.

Adicionalmente, no hay limites de tiempo en la coleccién de tarjeta. Los sindicatos podrian tomarse
todo el tiempo que necesiten para reunir las tarjetas firmadas de empleados y contratistas
independientes hasta conseguir el 50 por ciento mas estableciendo una mayoria. Una vez que una
tarjeta es firmada, esta se cuenta, incluso si los empleados cambian de opinidn. Los empleados nunca
reciben sus tarjetas de vuelta. De hecho, a causa de la falta de limite de tiempo, es posible que algunos
sindicatos ya hayan empezado a reunir tarjetas firmadas en prevision del paso de EFCA.



Aqui esta un grafico que explica todo.

Proceso actual Verificacién de Tarjeta

La unidn reune firmas de por lo menos 30% El sindicato reune firmas de tarjetas de por lo

para sostener una eleccidn menos 50% + 1, sin supervision de la NLRB, y
un sindicato es formado sin votacién privada,

Los empleadores y los sindicatos organizan sin eleccién)

campafias de informacion para presentar
ambos lados

La NLRB supervisa una eleccién con boleta
privada

Si la mayoria aprueba al sindicato en la
eleccion, la NLRB certifica al sindicato

Provision de Arbitraje del Primer Contrato

Bajo la ley actual, una vez que un sindicato es elegido, el sindicato y el empleador negocian para
alcanzar un acuerdo de negociacién colectiva. El acuerdo que definira los sueldos, los beneficios y otros
asuntos criticos del lugar de trabajo, como la antigliedad, las promociones, el tiempo extraordinario,
clasificaciones de trabajo, los sistemas de tramite de quejas, honorarios compulsorios del sindicato
(menos en estados donde exista la ley “derecho al trabajo” [right to work]) y un gran numero de otros
asuntos. Se requiere por ley que ambas partes negocien de buena fe para tratar de llegar a un acuerdo.
Bajo EFCA, la negociacidon comenzaria dentro de 10 dias después de ser requerida por el sindicato. El
sindicato seria el representante exclusivo en la negociacion para una unidad apropiada de empleados a
través del proceso de revisidn de tarjeta. Si en un plazo de 90 dias la unién y el empleador no pueden
Ilegar a un acuerdo sobre los términos de un primer contrato de negociacién colectiva, cualquiera de las
partes podria solicitar mediacién federal. Si después de 30 dias de mediacion, no hay acuerdo, un panel
de arbitros designados por el Servicio Federal de Mediacion y Conciliacién escribiria el contrato.




Cuando el arbitraje del gobierno determine los términos del acuerdo, los empleados no tendrian
derecho a ratificar los términos de ese acuerdo. Es decir, cualquier cosa que determine el arbitro, es lo
gue todos recibiran les guste o no, por injusto que sea. Los términos de estos acuerdos incluirian las
decisiones del arbitro en sueldos, las horas y todos los otros asuntos relacionados con el trabajo,
inclusive cdmo las personas son promovidas, las descripciones de los puesto de las personas, cémo el
trabajo es asignado y quien recibe tiempo extraordinario.

Proceso actual Primer Contrato de Negociacion

Se le requiere al sindicato y a la gerencia que El sindicato y la gerencia comienzan a negociar
negocien de buena fe para tratar de llegar a dentro de 10 dias a partir del requerimiento del
un acuerdo con el cual ambas partes estén sindicato

conforme.

El sindicato y la gerencia tienen 90 dias para
negociar

Si no llegan alcanzan un acuerdo luego de 90
dias, un mediador trabaja con el sindicato y la
gerencia por 30 dias para llegar a un acuerdo

Si la mediaciodn falla, el gobierno designa a un
panel de arbitros para escribir el contrato que
gobernara todos los asuntos relacionados al
empleo en el lugar de trabajo por dos afios

Las Penas

Por ultimo, EFCA preveria liquidar danos de tres veces el pago atrasado si se encontrara que los
empleadores hubiesen despedido ilegalmente a los empleados. Bajo la ley actual, el empleador sélo
debe la paga no recibida. EFCA también impondria una pena de $20.000 sobre en el empleador cada
vez que la NLRB y/o un tribunal decidan que la infraccion fue deliberada o repetitiva y la infraccidn
ocurre ya sea mientras el sindicato procura organizar a los empleados de este empleador o mientras el
empleador y la unién negocian el contrato inicial.

Bajo la legislacion propuesta, Los sindicatos no encararian ninguna multa por infracciones similares. Es
decir, las provisiones de pena en EFCA son completamente unilaterales.




Seccion 2

¢, A Quién Afecta EFCA?



¢A Quién Afecta EFCA? Las Pequeinas Empresa Estan en Riesgo Mayor
Grande

Hay un concepto erréneo esparcido de que el Acta de Libre Seleccidn del Empleado (EFCA) no aplicaria a
pequefias empresa. Algunos hasta han indicado que "el mercado de la esquina probablemente no
enfrentard un movimiento sindical".

Sin embargo, casi todo negocio en Estados Unidos podria potencialmente ser
afectado por EFCA.

Actualmente, las pequeinas empresas son cubiertas por una exencién de pequefias empresa en la Junta
Nacional de Relaciones del Trabajo (NLRB). La EFCA enmienda la NLRB, bajo EFCA, no hay exencién para
pequefias empresas.

Aunque no hay excepcion en el estatuto basado en el tamafio del negocio, la NLRB ha adoptado
estandares basados en un volumen minimo anual en délar del negocio. Estas cantidades generalmente
van de $100.000 (edificios de oficinas, estaciones de radio o televisién) a $500.000 (los hoteles, los
restaurantes, los clubes de campo, y los casinos).

En este momento, el Sindicato Internacional de Empleados de Servicio (SEIU) esta posicionado
actualmente como el sindicato de mas rapido crecimiento. Esto significa que negocios tales como
restaurantes, compaiiias de catering, los hoteles, los moteles, los franquiciados, y los detallistas son los
qgue enfrentaran el mayor impacto si EFCA es decretado. Estos negocios son tipicamente pequenios,
poseidos y operados localmente. Ellos podrian encarar cargas financieras pesadas a consecuencia de
procesos largos de mediacidn y arbitraje.

Algunas de las industrias y los negocios que serian afectados por EFCA incluyen:

e Hoteles * Molinos de Grano

® Restaurantes e La industria del Teatro

e Franquiciados e La industria de hierro

¢ Detallistas e La industria de acero

e La industria de Catering e La industria de Herreria

* Empresas de Jardineria e La ingenieria Técnica

¢ Administradores de Hospital e La industria Eléctrica

e La industria de Telecomunicaciones ¢ La industria de Albafileria

e La industria de Juego e La industria de Plomeria

¢ Agencias de Temporeros ¢ Las empresas de servicio publico

¢ Contratistas Generales ¢ Las compaiiias de Carpinteria

¢ Tiendas de comestibles ¢ Las compafiias de Seguridad

e Fabricantes ¢ Los conductores de entrega de Pizza
e Las Lineas aéreas ¢ Disefladores Graficos

¢ La Industria de Camiones * Las compaiiias de portero

¢ La Industria de la Radio ¢ Las compaiiias de pintores de brocha
e Cultivando la industria * Las compaiiias Textiles
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Las pequeias Empresas Serian Cubiertas por el Acta de Libre Seleccidn

del Empleado
Umbral Actual de la NLRB, Que No Es Cambiado Por EFCA, Cubre a la mayoria de Los Pequefios
Negocios

Hay un concepto erréneo que se ha esparcido que sefiala que el Acta de Libre Seleccion del Empleado
(EFCA) no aplicara a pequefia empresa, con por lo menos un comentarista concluyendo "la tienda de

|II

comestibles de la esquina probablemente no encarard un movimiento sindical.” 1 Incorrecto. La realidad

es que las pequefias empresas seran cubiertas por EFCA.

Actualmente, las pequefias empresas estan cubiertas por la Junta Nacional de Relaciones del Trabajo
(NLRB). Mientras EFCA enmienda a la NLRB, lo hace sin eximir a las pequefas empresas. Asi que si usted
es propietario de una empresa pequefia y quiere saber cdmo EFCA le afectara, por favor lea a
continuacién.

Estandar Jurisdiccional Bajo Establecido en 1959

Bajo el Acta de Relaciones Laborales, la Junta Nacional de Relaciones del Trabajo (NLRB) tiene
jurisdiccion sobre conflictos laborales incluyendo elecciones, negociaciones y preguntas sobre practicas
laborales injustas. Esto aplica tanto a grandes como a pequefias empresas. Aunque no hay excepcién en
el estatuto basado en el tamafio del negocio, la NLRB ha adoptado estandares jurisdiccionales que
cubren a las pequenas empresas bajo esta Acta.

Estos estandares estan basados en un volumen minimo anual en délares del negocio (en vez de
ganancias), que varian para diferentes empresas o industrias, con umbrales diferentes para mas de 30
categorias de negocios. Estos generalmente van de $100.000 (edificios de oficinas, estaciones de radio o
television) a $500.000 (los hoteles, los restaurantes, los clubes de campo, y los casinos).

Estos estandares no han sido ajustados para la inflacidon durante 50 afios y, porque ellos son tan bajos,
los registros de NLRB estdn repletos de casos que implican a pequefias empresas. Por ejemplo, en un
caso llamado Pit Stop Markets, 279 NLRB 1124 (1986), la NLRB aplicé el estandar de comercio al por
menor haciendo valer la jurisdiccidén sobre un empleador que opera una tienda de conveniencia/
gasolinera. Esta tienda promedié aproximadamente $100.000 en ventas brutas de comestibles y $1
millédn en ventas brutas de gasolina aunque el empleador recibia meramente $43.000 en comisiones del
distribuidor de gasolina. La Junta determind que "es al volumen de ventas brutas a las que la Junta mira
para determinar jurisdiccion determinante, no al margen de ganancia ni a ninguna otra medida”. 2
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Aun la Pequeiia Tienda de Comestibles Esta Cubierta por EFCA

Los estandares jurisdiccionales exiguos de la Junta no serian enmendados bajo EFCA. Al contrario de lo
gue reclaman algunos comentaristas, EFCA aplicaria a todos con excepcion de las mas pequeias
empresas inclusive a la "tiendita de comestibles de la esquina". Por ejemplo, en un caso llamado Tonnor
Brother Foods, Inc., 200 NLRB 409 (1972), una tienda de comestibles con un total de 20 empleados
(ocho de los cuales eran estudiantes de Escuela Superior que trabajaban a tiempo parcial)

1 Tonelero de Matthew, Dolores Laborales, Cartera de Conde Nast, enero. 6, 2009.

fue cubierto bajo la NLRB. Esta tiendita de comestibles de la esquina encontrd el umbral jurisdiccional
en 1972, y el resultado seria el mismo hoy en dia si EFCA fuera decretado. Mas recientemente, la NLRB,
en J. Shaw Associates, 349 NLRB 939 (2007) afirmo jurisdiccidn sobre una estacion de Exxon y local de
Blimpie con nueve de trece empleados. El resultado seria el mismo si EFCA pasara. La legislacion
simplemente no exime a las pequefias empresas.

En Resumen, el Impacto Negativo en el Pequeina Empresa no Puede
Ser Exagerado

El hecho de que la mayoria de las pequeiias empresas serian cubiertas por EFCA no es poca cosa. Segun

lo indica el Profesor Richard Epstein de la Universidad de Chicago en el caso Contra el Acta de Libre

Seleccién del Empleado:
Las pequefias empresas, que como grupo son la fuente mds grande de nuevos empleos en el
pais, a menudo opera con pequefios presupuestos, sin la ayuda de abogados a tiempo
completo. Bajo EFCA, su primera exposicion a sindicatos surgiria al concluir una campana
secreta, que requeriria que contrataran y adquieran pericia en asuntos contenciosos para los
cuales no estan preparados para lidiar a un costo que no pueden sufragar. Estos llamados a
sindicalizacidn desviaran la gerencia de las tareas esenciales de desarrollo de productos,
mercadeo y ventas de las cuales sus modelos de negocio dependen.

Asi que si usted es propietario de una pequefia empresa, esta ley probablemente le cubra.
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Seccion 3

Preguntas Hechas con Frecuencia
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Revision de tarjeta

¢Qué es una revision de tarjeta?

La revision de tarjeta es el término utilizado para un método de organizar empleados en un sindicato
laboral. Es un concepto que se convertiria en la forma primaria en que los organizadores del sindicato
reunirian a los trabajadores en un sindicato bajo la legislacion llamada el Acta de Libre Seleccién del
Empleado (EFCA). Bajo la revisidn de tarjeta, una unién se formaria si una mayoria de empleados (el 50
por ciento mds uno) firmaran unos formularios de autorizacién de sindicato o tarjetas.

¢Qué es una tarjeta de autorizacion?

Una tarjeta de autorizacidn es tipicamente una tarjeta tres por cinco que un organizador de sindicato le
pide a los empleados firmar. La impresion en la tarjeta tipicamente sefiala, como minimo, "por medio de
la presente designo a [NOMBRE DEL SINDICATO] como mi representante de negociacién colectiva".

é¢Como se forman actualmente los sindicatos?

Bajo la actual ley laboral la Junta Nacional de Relaciones del Trabajo (NLRB)) certifica a un
sindicato como el representante exclusivo de empleados si es elegido por votacién secreta
conducida por la NLRB. Esta eleccion es llevada a cabo si mas del 30 por ciento de los
empleados firman las tarjetas solicitando la representacidn del sindicato o solicitan dicha
eleccion.

Después de que un periodo de campana que tipicamente dura 40 dias (durante el cual los
empleados escuchan todas las posiciones por parte del sindicato, del empleador vy los
compafieros de trabajo) una eleccion se lleva a cabo y es supervisada por la NLRB para asegurar
gue empleados emiten sus votos de forma confidencial sin ninguna coercidon por parte de la
gerencia o el sindicato.

La ley actual también permite que el sindicato se convierta en el representante exclusivo de los
empleados si es que el empleador escoge renunciar a la eleccidon y reconoce al sindicato luego
gue la mayoria de los empleados ha firmado tarjetas autorizando que el sindicato sea su
representante (llamado "proceso de revision de tarjeta").

¢Como es que la revision de tarjeta cambiaria la forma actual en que los
empleados escogen a su representacion sindical?

Bajo EFCA, si un sindicato presenta una peticion ante la NLRB y presenta tarjetas de
autorizacion firmadas por una mayoria del 50 por ciento mas 1 de los empleados, la NLRB
certificara al sindicato como el representante de negociacidn colectiva y se le pedira al
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empleador que negocie con el sindicato sin necesidad de una eleccidn. A diferencia del actual
proceso de votacion secreta, la NLRB no supervisaria directamente el proceso de firma de
tarjetas ni habrda un plazo bajo EFCA para reunir las tarjetas de autorizacion.

EFCA no prohibiria explicitamente las elecciones, pero habria elecciones sélo si un sindicato o un grupo
de empleados presentara una peticién con tarjetas firmadas por menos del 50 por ciento de los
trabajadores, lo cual raramente ocurre bajo la ley existente.

Proceso actual Proceso bajo la revision de tarjeta

El sindicato reune firmas de por lo menos 30% | El sindicato reune firmas de tarjeta de por lo

para tener una eleccién menos 50% + 1, sin supervision de la NLRB, y
se forma un sindicato (sin votacion privada, ni

Los empleadores y los sindicatos organizan eleccion)

campanias informativas para presentar ambas

partes

NLRB supervisa una eleccion con boleta
privada

Si la mayoria aprueba al sindicato en la
eleccion, la NLRB certifica al sindicato

éPor qué los sindicatos quieren implementar la revision de tarjeta?

La respuesta mas sencilla es que la revision de tarjeta facilitaria a los organizadores de sindicato el
sindicalizar trabajadores y esto le daria a los sindicatos un mayor nimero de miembros. Un aumento
grande en la asociacidon también significa un aumento en los derechos de asociacidn, o en la recoleccién
de fondos para los sindicatos. Los sindicatos piden reglamentacién para la revision de tarjetas porque
reclaman que empleados sufren a manos de los empleadores, como consecuencia de elecciones de la
NLRB. Sin embargo, los sindicatos contintan disfrutando de casi la misma tasa de victoria (tipicamente,
55 al 60 por ciento, pero tan alto como 67 por ciento en la primera mitad de 2008) en elecciones
secretas como las efectuadas en 1965. Esta tasa de éxito relativamente constante sugiere que la
desilusién laboral con resultados de elecciones probablemente tenga mayor relacién con el deseo de los
empleados de ganar el derecho a ser miembros del sindicato que las acciones de los empleadores.

¢, Por qué no se deberia implementar la revision de tarjetas?

Tradicionalmente, los trabajadores han decidido el importante asunto de ser o no representados por un
sindicato a través de elecciones secretas supervisada por la NLRB. El proceso de votacién secreta
asegura una serie de protecciones para los empleados.
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*Primero, los empleados escuchan todas las versiones en un ambiente de campana. Pueden reunir
informacidn proveniente de sus empleadores, compafieros o el sindicato con el fin de formar su decisién
sobre como votar. Debido a que la revisién de tarjeta acorta drasticamente el tiempo en que una unidn
puede ser formada y certificada, los empleados no tendrian la oportunidad de hacer una decision
informada.

*Segundo, el proceso de boleta secreta asegura que los empleados no sean coaccionados por la
gerencia o por el sindicato en el momento critico cuando el empleado indica su preferencia. Bajo EFCA,
las tarjetas de autorizacién serian firmadas en presencia de una de las partes interesadas (un
compafiero de trabajo pro sindicato o un organizador sindical externo) sin ninguna supervisién
gubernamental. La revisidn de tarjetas haria a empleados susceptibles a presidn por parte de los
organizadores sindicales o sus compafieros de trabajo.

*Por ultimo, convocar elecciones con boleta secreta es un proceso que es piedra angular de la
democracia norteamericana que ha funcionado en elecciones de la NLRB por décadas. Segun la Oficina
de Asuntos Nacionales, los sindicatos ganaron el 67 por ciento de las elecciones de boleta privada en los
primeros seis meses de 2008. EFCA le quitaria a los empleados el derecho al voto secreto, libre de
coercion e intimidacidn. La manera en que los empleados decidan votar ya sea a favor o en contra de
formar un sindicato, deberia ser un asunto personal y de nadie mas, tal cual el Dia de las elecciones.
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Primer Arbitraje de Contrato

¢Qué es el primer arbitraje de contrato?

El Acta de Libre Seleccién del Empleado (EFCA) alteraria substancialmente el proceso para establecer un
acuerdo de negociacion colectiva en los lugares de trabajo recientemente sindicalizado. La enmienda
requeriria que un panel de arbitros gubernamentales impusiera sobre las partes el primer acuerdo de
negociacién colectiva si no pudieran llegar a un acuerdo dentro de un periodo de 120 dias.

¢CAmo son acordados los contratos actualmente?

Alli donde un sindicato haya sido reconocido por el empleador o certificado por la Junta Nacional de
Relaciones del Trabajo (NLRB) como representante de los empleados, el Acta Nacional de Relaciones
Laborales (NLRA) requerira que los empleadores y los sindicatos se comprometan de buena fe en la
negociacioén colectiva.

Este proceso requiere que las partes negocien con el propdsito de tratar de llegar a un acuerdo a menos
que y hasta que lleguen a un punto muerto. Ese proceso de negociacién es llamado "negociacion
colectiva libre" porque ninguna parte tiene que aceptar una propuesta o concesién y el gobierno no
interviene en el proceso de negociaciéon a menos que haya una infraccién de la ley.

Si una de las partes fracasa en la negociacion de buena fe, sera procesada por la NLRB por cometer una
practica laboral injusta. Ademas de la perspectiva de sanciones legales, las partes son motivadas a
alcanzar un acuerdo para evitar presion econdmica de la otra parte sea a través de una huelga o un
cierre patronal. Este proceso fuerza a cada parte a priorizar asuntos importantes y encontrar maneras
de lograrlos mediante canjes o compromisos. Este producto final refleja estos canjes de una manera que
s6lo las partes mismas pueden lograr.

¢Como cambiaria EFCA el proceso?

Bajo la provisidon del primer arbitraje de contrato EFCA, los empleadores y los sindicatos negociarian
durante 90 dias, seguido por 30 dias de mediacién si cualquier de las partes lo solicitara. Si la mediacion
falla, el Servicio Federal de Mediacion y Conciliacién (FMCS) designaria a un arbitro gubernamental para
mediar el contrato entre las partes.

La decisidon del arbitro gubernamental, la cual se convierte en contrato entre el empleador y los
empleados, comprometeria a las parte por dos anos. Asi, la primera provision de contrato de EFCA
pondria bajo mandato que los paneles de arbitraje gubernamentales dicten los términos y las
condiciones de empleo tales como sueldos, los beneficios, y otras condiciones de trabajo para los
empleados recientemente organizados si las partes no pudieran llegar a un acuerdo dentro de 120 dias.
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éPor qué el primer arbitraje de contrato EFCA no debe ser decretado?

¢ EFCA impone plazos no realistas para empleadores y empleados que negocien los términos de un
primer contrato, el cual puede tomar muchos meses. Para los empleados, los contratos son relacionados
con la capacitacidn y educacién, las vacaciones y politicas de licencia por enfermedad, el seguro medico
y otros beneficios, la capacidad de trabajar horas extraordinarias, y procesos de queja, todo un conjunto
de reglas que gobernaran la relacion entre empleados y empleadores durante muchos anos.

Los primero contratos son complejos y establecen el tono para los futuros contratos. Si el primer
contrato es hecho muy rapidamente con el fin de cumplir con el plazo de arbitraje, podria encerrar
acuerdos que perjudicarian a los empleados y a la compafiia durante afios.

¢ EFCA desalienta negociar de buena fe. Debido a que EFCA impondria automaticamente el arbitraje a
pedido de cualquiera de las partes, hay un gran riesgo que las compafiias y empleados enfrentarian.
Antes de buscar seriamente un acuerdo, es probable que ambas partes consuman el periodo de 130 dias
posicionandose para el proximo arbitraje con propuestas improbables de ser aceptadas por la otra
parte. Es decir los empleadores y los sindicatos tomarian posiciones tan extremas que sabrian saben que
la otra parte no las aceptaria, sabiendo que un arbitro gubernamental eventualmente impondria una
solucién “intermedia”. Habria poco o ninguin estimulo para que las partes desarrollen propuestas
razonables, priorizando asuntos importantes, y comprometiéndose al toma y daca que forma parte del
proceso de negociacién colectiva.

¢ EFCA es ambiguo y deja muchas preguntas sin contestar. EFCA es ambiguo y no proporciona detalles
sobre quiénes serdn los arbitros gubernamentales, cdmo serian escogidos, o cuales son sus
calificaciones. Los arbitros podrian no estar familiarizados con las industrias y los negocios a los cuales se
les ha asignado incluso estarian determinando salarios y beneficios para empleados que tienen trabajos
altamente especializados o que tienen ambientes de trabajo superiores. Finalmente, EFCA no
proporciona estandares sobre cdmo un arbitro tomara sus decisiones. Puesto que los contratos
laborales son componentes importantes de una estrategia de negocio, la falta de familiaridad de un
arbitro podria ser perjudicial para la capacidad de un negocio de ejecutar su estrategia y competir.

¢ EFCA causara dafio econdmico substancial a los empleadores y a sus empleados. EFCA pondria a
arbitros designados por el gobierno con poca o ninguna experiencia comercial a cargo de tomar las
decisiones fundamentales que afectan los costos de la compafiia y su forma de hacer negocios. Esto
podria agregar costos substanciales que los competidores de la compafiia no tendrian que contraer,
causando asi una pérdida potencial del negocio junto con los trabajos de los empleados que dependen
de ese negocio.
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Los sindicatos

é¢Qué es un sindicato?

Los sindicatos laborales, a veces llamados sindicatos comerciales, son organizaciones que representan a
empleados en un lugar de trabajo particular. Los sindicatos son formados cuando grupos de empleados
procuran negociar los términos de su empleo como un grupo antes que de forma individual. Mientras
gue no es siempre el caso, un grupo de empleados tipicamente elegird un sindicato que también
representa a otros lugares de trabajo con empleados que realizan trabajos similares (por ejemplo, las
enfermeras, obres que fabrican autos, etc.).

¢Qué hacen los sindicatos?

Los sindicatos esta legalmente certificados para actuar como los representantes oficiales de los
empleados ante la gerencia de una compaiiia, y ayudan a negociar los términos y las condiciones de
empleo (lo que incluye asuntos como quejas, disputas laborales, sueldos, tiempo de vacaciones, licencia
por enfermedad, horas de empleo, o condiciones laborales) en un contrato legalmente obligatorio. Los
sindicatos también tienen un papel activo en la politica, ejercen presién politica en el Congreso para
lograr legislacion que establezca nuevos requisitos en el lugar de trabajo y moviliza a sus miembros para
hacer campana por candidatos que ellos apoyan.

¢Quién puede unirse a un sindicato?

La mayoria de los trabajadores en Estados Unidos tienen el derecho de unirse o formar un sindicato.
Mientras hay una serie de leyes y estatutos que gobiernan a quienes puedan organizar, asi como cuando
y cédmo una unidn puede ser formada, el Acta Nacional de Relaciones de Laborales de 1935 es la
legislacidn que aplica a la mayoria de los trabajadores norteamericanos.

Los sindicatos representan a empleados en compaiiias de todos los tamafios, y en varias industrias y
profesiones, tanto a obreros como a empleados de cuello blanco. En Estados Unidos, hay cientos de
sindicatos que representan una variedad de industrias y destrezas, incluyendo aquellas de los
trabajadores de construccion, jugadores de béisbol profesionales, los pilotos, los policias, las
enfermeras, los actores, los mineros y los empleados de correos.

La mayoria de los estados permiten "tiendas de sindicatos," que requiere a empleados representados
pagar cuotas y tarifas sindicales durante el tiempo que estén contratados. Sin embargo, 22 estados
tienen restricciones legales, llamadas leyes “con derecho al trabajo” (right-to-work laws) que prohiben
el requerimiento de pagar cuotas y tarifas sindicales como condicién de empleo.
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é¢Como son formados los sindicatos?

Una agencia del gobierno federal llamada la Junta Nacional de Relaciones del Trabajo (NLRB) supervisa
la organizacion de sindicatos en los Estados Unidos para el sector privado y para los Empleados Postales.
Ademads de investigar practicas laborales injustas, uno de los deberes principales de NLRB es convocar
elecciones para determinar si los empleados quieren formar un sindicato o ser representados por uno
existente.

Actualmente, para ser certificado por la NLRB como el representante de los empleados en una
compaiiia, un sindicato primero debe presentar una peticidon ante la NLRB que muestre el apoyo de por
lo menos el 30 por ciento de los empleados que ellos desean representar. Generalmente, la unién
presentara tarjetas de autorizacion, o formularios individuales que cada empleado firma declarando que
el o ella desea ser representado por el sindicato. Casi siempre, el sindicato esperara presentar la
peticién hasta que mas del 50 por ciento de los empleados haya firmado las tarjetas. Esto se debe a que
hasta ese momento, los empleados tipicamente sélo han escuchado la versién del sindicato y, después
de que el proceso de eleccidn sea provocado, ambas versiones del asunto se ventilaran.

Una vez que la NLRB ha confirmado que por lo menos el 30 por ciento de los empleados apoya la
peticidn, organizara una eleccidn de boleta secreta en la que todos los empleados votan sobre si ser o
no representados por el sindicato. Si una mayoria de los empleados vota a favor del sindicato en esta
eleccidn, la NLRB certifica que el sindicato representara a los empleados ante la gerencia. El proceso de
la eleccion no ocurre si el empleador accede a reconocer al sindicato basado en una mayoria de los
empleados que firman las tarjetas de autorizacion de sindicato. En esos casos, la unién no es certificada
por la NLRB pero se requiere que el empleador negocie con el sindicato y lo trate como el representante
exclusivo de sus empleados.

Segun la Oficina de Asuntos Nacionales, los sindicatos ganaron el 67 por ciento de las elecciones de
representacion de boleta privada en los primeros seis meses de 2008.

¢Como son organizados los sindicatos?

Los sindicatos mds grandes tipicamente tienen un liderazgo nacional que establecen la politicay la
direccién administrativa para el sindicato a nivel nacional. Estos sindicatos generalmente se dividen en
"locales”, o en capitulos en un estado o un ciudad.

Muchos sindicatos también se unen en federaciones nacionales, que se afilian con sus contrapartes
internacionales. La mayoria de los sindicatos en Estados Unidos con una o dos federaciones, la American
Federation of Labor — Congress of Industrial Organizations (la AFL-CIO) o la Change to Win Federation,
aunque muchas permanecen independientes.
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¢Cuanto hace que existen los sindicatos en los Estados Unidos?

Mientras los sindicatos han existido de alguna forma por cientos de afios el primer sindicato nacional en
los Estados Unidos, el Sindicato del Trabajo, fue creada en 1866, seguido por la American Federation of
Labor (AFL), en 1886.

A mediados de 1950, aproximadamente el 36 por ciento de los trabajadores norteamericanos estaban

representados por los sindicatos. Actualmente, aproximadamente 15,4 millones de norteamericanos (o
el 12,4 por ciento de la fuerza laboral) son miembros de un sindicato.
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Seccion 4
Legislacion Laboral que se Inclina

22



Las Negociaciones Aseguran Acuerdos Realistas que Balancean las
Necesidades del Empleador y las del Empleado

Si un sindicato es elegido, el sindicato y el empleador negocian un convenio de negociacion colectiva
gue definira los sueldos, beneficios, y otros asuntos criticos del lugar de trabajo, tales como la
antigliedad, el tiempo extraordinario, clasificaciones de trabajo, manejo de disputas, agravio, cuotas del
sindicato (menos en estados "right-to-work") y una multitud de otros asuntos. Porque el empleador
tiene la mejor comprensién de su modelo de negocio y necesidades competitivas, y se presume que el
sindicato tiene la mejor comprension de los deseos de los empleados, sdlo las partes entre si pueden
determinar si los términos del acuerdo son practicos.

El rol de la ley es asegurar que ellos negocien de buena fe con el objetivo de llegar a un acuerdo. Para
una variedad de razones, el acuerdo no es siempre posible, especialmente cuando el sindicato en su
campafia ha levantado expectativas poco realistas entre los trabajadores, asi descartando que los
empleados accedan por mucho menos ante las realidades econémicas de la empresa.

EFCA Coloca las Decisiones Criticas del lugar de trabajo en Manos de
Arbitros del Gobierno

El Acta de Libre Seleccion del Empleado provee para que, cuando un nuevo sindicato y un empleador
han fallado en alcanzar un acuerdo de convenio de negociacién colectivo dentro de un periodo de 120
dias, el contrato que dicta todos términos y las condiciones de empleo en el lugar de trabajo serd
decidido por un panel de arbitraje designado por el Servicio Federal de Mediacion y Conciliacion (FMCS).
Asi, en vez de una negociacion verdadera, las partes a menudo se posicionan a si mismas para obtener la
decisién de arbitraje mas favorable.

Esto dramaticamente transformaria el rol del arbitro, de interpretar el contrato negociado por el
empleador y el sindicato a literalmente escribir el contrato, tomando decisiones econdmicas criticas que
impactan el modelo de negocios del empleador y su capacidad de permanecer competitivo. Los
empleadores no recibirian el derecho de revisién, y a los empleados a los que ya se les ha negado el
derecho a una eleccién de boleta secreta sobre representacion sindical, se les negaria ademas el
derecho a votar sobre el contrato mandado por el panel de arbitraje.

Como ha sido sefalado por el anterior Presidente de la NLRB Peter Hurtgen, quien también fungié como
Director del FMCS: "La negociacion de un acuerdo de negociacion colectiva es la busqueda para resolver
mutuamente los intereses de ambas partes. Debe ser hecho con intercambios y estableciendo un orden
de prioridades por separado. Sélo las partes pueden hacer esto. No hay estandares para ser aplicados
por los arbitros. No hay un conjunto de habilidad a ser utilizadas por los arbitros. Salomén simplemente
no esta indisponible".
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Nuevas Penalidades para Empleadores Pero No para Sindicatos

El proyecto de ley abandona el enfoque tradicional de "make whole" del NLRA agregando nuevas y
aumentadas aplicaciones y penalidades en situaciones en las que empleados estan siendo organizados o
contratos de primera negociacion se estan llevando a cabo. “Make whole” significa que el empleado se
coloca en la misma posicion y se le paga la misma cantidad de dinero (pago retroactivo) como si el
empleados nos hubiese violado la ley. El Acta de Libre Seleccién del Empleado proporcionaria pago
retroactivo triple, multas de $20.000 por infraccién y mandatos judiciales por infracciones del
empleador que ocurran durante organizacion del sindicato y las negociaciones del primer contrato. De
manera significativa, estas provisiones sélo aplicarian a violaciones del empleador (no al sindicato)
aunque las revisiones sin supervision se prestan a tacticas coactivas del sindicato.

Forzado, no Libre Seleccidon

A través de los 70 afios de historia del NLRA, tanto la gerencia como los trabajadores han tenido quejas
acerca de cémo trabaja e | Acta y han propuesto cambios. Aun asi, a pesar de todos sus defectos, su
base es la capacidad de empleados de registrar su voto en privado, con supervisién del gobierno para
asegurar la privacidad y la ausencia de coercién u otras actividades que mancharian ese voto. Mas aun,
una vez la preferencia ha sido expresada, si la unidn es seleccionada, se ha permitido a las partes
negociar el acuerdo que decidird condiciones mutuamente satisfactorias en el lugar de trabajo. A esto se
le ha llamado negociacion colectiva.

Con unas pocas provisiones, el EFCA alteraria fundamentalmente estos principios bdsicos contradiciendo
completamente el mismo titulo de la legislacion.

24



